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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FELIPE DE ONA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social (...);

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que
es deber primordial del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en particular
la educacion, salud, alimentacion, seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 11 del mismo cuerpo normativo, sefiala: El ejercicio de los derechos se regira
por los siguientes principios: 1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma
individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su
cumplimiento. 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacidn
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara
toda forma de discriminacion. El Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad. 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a
peticion de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones 0 requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley. Los
derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales. 5. En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan
aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. 6. Todos los
principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
igual jerarquia. 7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluira los
demas derechos derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. 8. El contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas publicas. El Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su pleno
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reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe 0 anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.
9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona
que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestaciéon de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata
el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio producido, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado sera
responsable por detencién arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Cuando una sentencia condenatoria
sea reformada o revocada, el Estado reparard a la persona que haya sufrido pena como
resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de servidoras o
servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos;

Que, el articulo 21 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “Las
personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre
su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la
libertad estética; a conocer la memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio
cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales
diversas. No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos reconocidos en
la Constitucion.”;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que “el trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizaciéon personal y
base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”;

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que “Las personas
adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de
su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las nifias,
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nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales;

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: Las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos
de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde
la concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad 35 social; a tener una familia y disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y
dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria
en su idiomay en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir
informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para
su bienestar. El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento
libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas;

Que, el articulo 46 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: El Estado
adoptarg, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes:
1. Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacién y cuidado
diario en un marco de proteccion integral de sus derechos. 2. Proteccion especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se prohibe el trabajo de menores de
quince afios, y se implementaran politicas de erradicacién progresiva del trabajo infantil. El
trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar su
derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades
siempre que no atenten a su formacién y a su desarrollo integral. 3. Atencion preferente para
la plena integracion social de quienes tengan discapacidad. El Estado garantizara su
incorporacion en el sistema de educacion regular y en la sociedad. 4. Proteccidn y atencién
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra
la negligencia que provoque tales situaciones; Que, los literales a) y b) del numeral 3 del
articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconocen y garantizan a las
personas el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad psiquica y moral y una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 67, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que: "Se
reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo fundamental de
la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus
fines. Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de
derechos y oportunidades de sus integrantes (...)";
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Que, el articulo 156 de la Constitucion sefiala que los Consejos Nacionales para la Igualdad
son organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derecho humanos.
Los consejos ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género,
generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la
ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras, ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno;

Que, el articulo 275 de la Constitucion define el régimen de desarrollo como el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas economicos, politicos, socioculturales y
ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, del Sumak Kawsay. Agrega que el
buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el marco de la
interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia armonica con la
naturaleza;

Que, el segundo inciso del articulo 320 de la Constitucion establece que “la produccion, en
cualquiera de sus formas, se sujetara a principios y normas de calidad, sostenibilidad,
productividad sistémica, valoracion del trabajo y eficiencia econdémica y social”;

Que, los numerales 1y 2 del articulo 326 de la Constitucién establecen que el Estado
impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo; y que los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles;

Que, el articulo 340 de la Constitucion establece que “el sistema nacional de inclusion y
equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo”;

Que, el articulo 341 de la Constitucion establece que “el Estado generara las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los
derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad
y la no discriminacion, y priorizara su accion hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacion o
violencia, o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion
integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de
inclusion y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la
nifiez y la adolescencia seréa el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias”;
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Que, el articulo 342 de la Constitucion dispone que “el Estado asignara, de manera prioritaria
y equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y
gestion del sistema”; Que, el articulo 417 de la Constitucion establece que ‘“los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En
el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la Constituciéon”, articulo que debe ser
complementado con el principio para el ejercicio de derechos, encontrado en el articulo 11
numeral 3 del mismo cuerpo constitucional que sefiala: “ Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte”;

Que, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece la responsabilidad del Estado, la
sociedad y la familia en la garantia y proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el Ecuador, para lo cual debe definir las politicas publicas de proteccion
integral;

Que, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia conceptualiza al nifio como sujeto derechos, es
decir un sujeto social; ademas, dispone que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a nifas, nifios y adolescentes su desarrollo integral y disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad;

Que, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 11, establece: El interés superior
del nifio. - El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el
gjercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el
deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés
superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y
deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de
sus derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cultural. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie
podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del nifio, nifia o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla;

Que, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 12, establece: Prioridad absoluta.-
En la formulacion y ejecucién de las politicas publicas y en la provisién de recursos, debe
asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurara, ademas, el
acceso preferente a los servicios publicos y a cualquier clase de atencién que requieran. Se
dara prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores de seis afios. En caso de
conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de
los demas;
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Que, el Libro Primero, Titulo Tercero del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia detalla los
derechos, garantias y deberes de nifios, nifias y adolescentes, dividiéndolos en cuatro
grandes grupos de derechos: a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccion y a la
participacion;

Que, el Libro Tercero del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el articulo 190, norma la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a
la Nifiez y Adolescencia, concebido como “un conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y
evalluan las politicas, planes, programas y acciones, con el proposito de garantizar la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia”;

Que, el articulo 81 del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la
explotacion laboral y econdmica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso
0 nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, 0 que pueda
entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacion;

Que, en el articulo 82 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, se fija en quince afios la
edad minima para todo tipo de trabajo, incluido el servicio doméstico, con las salvedades
previstas en dicho Codigo, y demas leyes e instrumentos internacionales con fuerza legal en
el pais;

Que, el articulo 93 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece que en el trabajo por
cuenta propia, los municipios otorgaran, en sus respectivas jurisdicciones, los permisos para
que los adolescentes que hayan cumplido quince afios ejerzan actividades econdmicas por
cuenta propia, siempre que no sean de aquellas consideradas como perjudiciales o nocivas o
que se encuentren prohibidas en este u otros cuerpos legales. Cada Municipio llevara un
registro de estas autorizaciones y controlara el desarrollo de las actividades autorizadas a los
adolescentes. Los adolescentes autorizados de conformidad con el inciso anterior, recibiran
del Municipio un carnet laboral que les proporcionara los siguientes beneficios: acceso
gratuito a los espectaculos publicos que determine el reglamento, acceso preferente a
programas de proteccion tales como comedores populares, servicios médicos, albergues
nocturnos, matricula gratuita y exencion de otros pagos en los centros educativos fiscales y
municipales;

Que, el Libro Tercero del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el articulo 190, norma la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral a
la Nifiez y Adolescencia, concebido como “un conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan y
evaluan las politicas, planes, programas y acciones, con el proposito de garantizar la
proteccidn integral de la nifiez y adolescencia’;

Esteban Morales y 27 de Febrero teléfonos 2434127-2432125 San Felipe de Ofia
Azuay — Ecuador. muniona@hotmail.com



mailto:muniona@hotmail.com

c _,&Q
j Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal g,

W " "
g del cantdn San Felipe de Ofia "3“ H:

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural establece que, el Estado
tiene la obligacion ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacién, a los
habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de la vida, para lo cual
generara las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades para acceder,
permanecer, movilizarse y egresar de los servicios educativos. El Estado ejerce la rectoria
sobre el Sistema Educativo a través de la Autoridad Nacional de Educacion de conformidad
con la Constitucién de la Republica y la Ley;

Que, el articulo 134 del Cddigo de Trabajo establece prohibicion de trabajo para nifias, nifios
y adolescentes menores de quince afios; determina los parametros y condiciones especiales
que deberan observarse para que proceda la contratacion de adolescentes, prohibiendo
ademas actividades y trabajos considerados de riesgo para los adolescentes;

Que, los articulos 137 y 138 del Cddigo del Trabajo realizan una enmarcacion de los
considerados trabajos prohibidos y trabajos peligrosos para los menores de 18 afios;

Que, en el literal c), del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) establece que "todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el
buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este
principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacién de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los
recursos";

Que, el articulo 4 literal b) del COOTAD establece entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: “La garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales”;

Que, el articulo 84 literal j) del referido cuerpo normativo, dispone entre las funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: “Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantdon que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos autbnomos parroquiales y provinciales”;

Que, el articulo 85 del COOTAD determina que: "Los gobiernos autonomos descentralizados
de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que corresponden a los gobiernos
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cantonales y todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales,
sin perjuicio de las adicionales que se les asigne";

Que, el articulo 148 del COOTAD en relacion al ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la nifiez y adolescencia determina: "Los gobiernos auténomos descentralizados
ejerceran las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Cédigo y el Consejo Nacional
de Competencias en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado
de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia";

Que, el segundo inciso del articulo 598 del COOTAD establece que “los Consejos Cantonales
para la Proteccion de Derechos, tendran como atribuciones las formulaciones,
transversalizacidn, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales
de proteccién de derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos coordinaran con las entidades, asi
como con las redes interinstitucionales especializadas en proteccion de derechos”;

Que, el Cddigo Organico Integral Penal (COIP) establece que los “Trabajos forzados u otras
formas de explotacion laboral. - La persona que someta a otra a trabajos forzados u otras
formas de explotacion o servicios laborales, dentro o fuera del pais, sera sancionada con
pena privativa de libertad de diez a trece afios. (...) 2. Cuando en estos se utilice a nifas,
nifios o adolescentes menores a quince afios de edad. 3. Cuando se utilice a adolescentes
mayores a 15 afios de edad en trabajos peligrosos nocivos o riesgosos de acuerdo con lo
estipulado por las normas correspondientes. (...)";

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia contra las Mujeres
contempla: Articulo 28.- El ente rector de Trabajo.- h) Incentivar en el sector publico y privado
la implementacion de acciones que permitan regular y equiparar los tiempos de cuidado entre
hombres y mujeres;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 124 publicado en el Suplemento del Registro Oficial
19 del 16 de agosto del 2019, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social expidié la Norma
Técnica del Servicio de Erradicacion del Trabajo Infantil y sus Anexos; mediante el cual se
homologa y establece las regulaciones obligatorias para los servicios de erradicacion del
trabajo infantil entre 5 a 17 afios de edad;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87 literal a) del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
PREVENCION, PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL, Y REGULARIZACION DEL
TRABAJO ADOLESCENTE POR EXCEPCION
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Art. 1.- OBJETO.- El presente Titulo tiene como objeto garantizar los derechos de nifios/as y
adolescentes en el Canton San Felipe de Ofia y su proteccion contra el trabajo infantil,
mediante la implementacion de normas, politicas publicas, servicios, asignacion de recursos y
demas acciones de prevencion, atencion, proteccidn y restitucion de derechos, que
garanticen la erradicacion progresiva del trabajo infantil asi como el trabajo normado y
protegido de los adolescentes a partir de 15 afios de edad.

Art. 2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Son objetivos especificos del presente titulo:

a) Fortalecer la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno, entre sectores e
instituciones, y entre instituciones y sociedad civil para la articulacion de servicios
publicos y privados de prevencion, sensibilizacion, atencion, proteccion y restitucion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes contra el trabajo infantil, en el marco del
funcionamiento del Sistema de Proteccién Integral.

b) Articular acciones de prevencidn con otros municipios y entidades privadas de
comunidades expulsoras y receptoras de trabajo.

c) Incluir a nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil en servicios
especializados, pertinentes y gratuitos.

d) Incidir en el cambio de patrones culturales de aceptacion y naturalizacion de trabajo
infantil, mediante estrategias comunicacionales y de sensibilizacion a las familias -en
su diversidad- y a la sociedad en general.

e) Mejorar las condiciones de vida de las familias que se encuentran en situacién de
pobreza y pobreza extrema a fin de prevenir que sus hijos e hijas incurran en trabajo
infantil.

f) Fortalecer las capacidades de los entornos familiares de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil, a fin de mejorar sus condiciones
sociales y economicas.

g) Fortalecer las capacidades de proteccion de los entornos comunitarios de nifios,
nifias y adolescentes.

h) Implementar y fortalecer los servicios publicos y privados especializados de
prevencion, atencion, sensibilizacion, proteccion y restitucion de derechos orientados
a la erradicacion del trabajo infantil con calidad, eficacia y eficiencia.

i) Controlar y sancionar a personas, empresas y/o instituciones que no garanticen el
trabajo adolescente seguro y protegido.

j) Garantizar el acceso a instancias especializadas de proteccién de derechos en todos
los casos de vulneracion y violencia, a fin de dictaminar medidas de restitucion

, CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION, OBJETO, FINES y PRINCIPIOS

Art. 3.- AMBITO DE APLICACION: La ordenanza es de aplicacion obligatoria en la
jurisdiccién territorial del cantéon San Felipe de Ofia y obliga a todos los ciudadanos y
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ciudadanas, residentes o transeuntes, y a las personas juridicas, publicas y privadas, que
desarrollan actividades productivas en el mismo, sea de manera temporal o permanente, de
tal manera que asegure la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes del canton San Felipe de Ona.

Art. 4.- OBJETO: La presente ordenanza, en el marco de la competencia establecida en el
COQTAD, tiene por objeto aplicar en el territorio la politica publica nacional definida por el
Estado con corresponsabilidad de la sociedad civil y GAD Municipal en sus distintos niveles
de administracion y competencias para la prevencidn, proteccion y restitucién de derechos de
nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil en todas sus formas, como politica
publica cantonal y disponer las acciones necesarias para asegurar la implementacion de la
misma en su territorio.

Art. 5.- FINES: La presente Ordenanza tiene como principales fines los siguientes:

a) Implementar a nivel cantonal la politica publica para la prevencién, proteccidn y
restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo
infantil en el cantén San Felipe de Ofa.

b) Orientar el disefio y la implementacién de las propuestas metodologicas y técnicas
de los actores publicos y privados responsables de la proteccion integral de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, a través de su fortalecimiento y
articulacion para impulsar de manera efectiva la prevencion, proteccion y restitucion
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil.

c) Establecer los mecanismos que permitan la articulacion de propuestas
metodoldgicas, técnicas y econdémicas del GAD Municipal y organismos publicos y
privados del cantén San Felipe de Ofa.

d) A través del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, promover la observancia
y el seguimiento del cumplimiento de la politica publica nacional para la prevencion,
proteccion y restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de
trabajo infantil a nivel cantonal.

e) Generar, gestionar y articular informacion desde diferentes entidades publicas y
privadas en el canton que permita la toma de decisiones locales por el GAD
Parroquial para dar seguimiento oportuno y pertinente a los casos de trabajo
adolescente identificados en el canton y contribuir a la construccion de la politica
publica cantonal en la materia.

f) Generar y gestionar informacion a nivel cantonal referente a la situacion de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil, para la evaluacion del impacto
de las politicas y acciones realizadas a nivel cantonal para la prevencion, proteccidn
y restitucion de sus derechos.
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Art. 6.- PRINCIPIOS:
La presente Ordenanza se rige por los siguientes principios:

a) Interés superior del nifio. - Entendido como el principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para
su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacion de sus derechos y
garantias. El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente
ordenanza. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente
la opinion del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de
expresarla.

b) Corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y las Familias. - Es deber del Estado,
la sociedad y las familias, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas
politicas, administrativas, economicas, legislativas, sociales y juridicas que sean
necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El Estado
y la sociedad formularan y aplicaran politicas publicas, sociales y econémicas; y
destinaran recursos economicos suficientes, en forma estable, permanente y
oportuna para tal fin.

c¢) Prioridad absoluta. - En la formulacidn y ejecucion de las politicas publicas y en la
provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a
las que se asegurara, ademas, el acceso preferente a los servicios publicos y a
cualquier clase de atencion que requieran. Se dara prioridad especial a la atencion de
nifios y nifias menores de seis afos, y a quienes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad como, por ejemplo: movilidad humana, discapacidad, sin excepcién o
discriminacion de género. En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes prevaleceran sobre los derechos de los demas.

d) Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania y sera entendida como el derecho que tienen los
ciudadanos y ciudadanas de la provincia para ser participes en la elaboracion y
adopcion de decisiones o medidas legislativas en los diferentes niveles de gobierno,
asi como para controlar la gestion de éstos o la ejecucion de planes, politicas,
programas o proyectos publicos.
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e) Coordinacién y corresponsabilidad. - Todos los niveles de gobierno de la provincia
tienen responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo sostenible de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno
de ellos.

f) Igualdad y no discriminacion: Todas las personas son iguales y gozan de los
mismos derechos, deberes y oportunidades. Ninguna persona sera discriminada por
razones de edad, etnia, lugar de nacimiento, sexo, identidad de género, identidad
cultural, idioma, religion, ideologia, condicion socio-econdmica, condicion migratoria,
estado de salud, discapacidad, ni por cualquier otra distincion personal o colectiva,
temporal 0 permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de derechos o practicas culturales.

g) Descentralizacion y desconcentracion: Todas las acciones que permitan llegar a
las metas de la politica publica de nifiez y adolescencia en el canton se ejecutaran de
manera descentralizada, es decir reconociendo la autonomia que cada gobierno
descentralizado tiene en su territorio, asi como su rol coordinador a nivel parroquial 0
cantonal segun sea el caso. De la misma forma se demandara que las instituciones
que forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la
Nifiez y Adolescencia deleguen la capacidad de tomar decisiones de manera
oportuna y motivada, a sus representaciones en la provincia.

h) Interculturalidad. - En todas las acciones y decisiones del Sistema se deberan
considerar elementos de la diversidad cultural relacionados con las costumbres,
practicas, normas y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que
estén bajo su conocimiento. En estos casos se buscara el verdadero sentido de las
normas aplicadas de conformidad a la cultura propia del participante.

CAPITULOII

DEL PLAN DE ACQION PARA LA PREVENCION, PROTECCION Y ’RESTITUCI(')N DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO
INFANTIL, Y REGULARIZACION DEL TRABAJO ADOLESCENTE POR EXCEPCION

Art. 7.- El pleno del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de San Felipe de Ofia, en
el marco de sus competencias conocera y aprobara el Plan Plurianual de Accion para la
Prevencion, Proteccion y Restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion
de trabajo infantil (en adelante el Plan), formulado por su Secretaria Técnica, con la
participacion de los organismos publicos, sector privado, organizaciones no gubernamentales,
organizaciones sociales y nifios, nifias y adolescentes.
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El Plan, en el marco de sus competencias, sera ejecutado de manera conjunta y articulada
por las siguientes entidades:

a) GAD Municipal de San Felipe de Ofia.

b) GAD Parroquial de Susudel.

c) Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos a través de su Secretaria Técnica.

d) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.

e) ECU 911

f) Ministerio de Gobierno a través de la Jefatura Politica y la Comisaria Nacional de
Policia

g) Ministerio del Trabajo

h) Ministerio de Inclusion Econoémica y Social,

i) Ministerio de Educacion,

j) Ministerio de Salud,

k) Secretaria de Derechos Humanos.

I) Defensoria del Pueblo

m) Defensoria Publica

n) Unidad de Policia Comunitaria de San Felipe de Ofa.

o) Unidad Nacional de Investigacion y Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(UNIPEN).

p) y demas organismos de justicia especializada e instituciones del Estado en el
ambito de sus competencias.

La evaluacion de resultados del Plan de Accion Anual la realizaran cada afio los Miembros
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, representantes de la sociedad civil y la
evaluacion de impacto y de proceso la realizaran cada dos afios la Mesa Intersectorial
(Erradicacion del Trabajo Infantil), conjuntamente con los Consejos Consultivos por grupo de
atencién prioritaria existentes en el territorio, la Direccion de Planificacién y la Unidad Técnica
Socio Cultural, Turismo y Recreacidn quienes realizaran los correctivos necesarios y vigilaran
la suficiente asignacion presupuestaria para la consecucion de los objetivos.

El GAD Municipal del canton San Felipe de Ofia, a través de sus dependencias establecera
las &reas, ambitos y la distribucion presupuestaria en los cuales se priorizara la sostenibilidad
de los procesos en aquellos espacios en los cuales se ha implementado las politicas publicas
y acciones encaminadas al cumplimento del objeto de la presente ordenanza.

Para conocimiento de la Mesa de Articulacion, la Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos de San Felipe de Ofia presentard anualmente en el mes de junio un
informe de monitoreo sobre el avance del cumplimiento del Plan, y al finalizar su vigencia, un
informe de evaluacion de resultados e impacto.

Del resultado de la evaluacion, el pleno del Consejo, en el &mbito de sus competencias, de
ser el caso, observarg, vigilara y activard mecanismos para exigir el cumplimiento de los
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derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle, mendicidad y trabajo
infantil.

Art. 8.- Se debera recopilar, proporcionar y consolidar la informacién de manera permanente
a la Secretaria Técnica del CCPD de S.F. Ofa, informacion sobre los casos de nifio nifias y
adolescentes en situacién de trabajo infantil en la plataforma del Sistema Unico de Registro
de Trabajo Infantil SURTI, cuya plataforma tecnoldgica permitira registrar los casos de trabajo
infantil; realizar seguimientos; y a la vez de generar reportes, alertas y monitoreo.

La informacion generada a través de la plataforma del Sistema Unico de Registro de Trabajo
Infantil (SURTI), servira de base para la construccién, implementacion y evaluacion del Plan.

Esta informacién debera ser presentada anualmente al Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, para la adecuada toma de decisiones en la priorizacién del Plan de
Accion Anual.

Art. 9.- La mesa técnica para la erradicacion casos de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo infantil, constituye un mecanismo de asesoria y articulacion entre
organismos del Estado y las organizaciones no gubernamentales, organizaciones sociales y
la sociedad civil, con el objeto de coordinar, en el &mbito de sus competencias, acciones para
o\ la prevencidn, proteccion, restitucion, exigibilidad y vigilancia para el cumplimiento de los
* derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle, mendicidad y trabajo infantil.
R’AG@«? Se reunira mensualmente y definird protocolos que permitan:
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a) Coordinar y articular las acciones que cada una de estas instancias esta obligada a
implementar, en el marco de sus competencias;

b) Superar las debilidades en la toma de decisiones oportuna; y,

c¢) Establecer correctivos, en relacion a las competencias que a cada uno competen, asi
como respecto de las entidades, instituciones u organismos que hubieren incumplido
las acciones dispuestas por los organismos antes referidos.

Para la definicion de los protocolos, deberan:

a) Evaluar el cumplimiento de las medidas de proteccion y las sanciones por las
infracciones administrativas, dispuestas por la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos de San Felipe de Ofia en el marco de sus competencias;

b) Evaluar el cumplimiento de las decisiones y sanciones establecidas por el
Inspector del Trabajo en el marco de sus competencias;

c¢) Evaluar el cumplimiento de las acciones y sanciones establecidas por la
Comisaria Municipal.

Art. 10.-Podran ser integrantes de la Mesa ETI las siguientes instituciones en territorio:

a) GAD Municipal de San Felipe de Ofia.
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b) Presidencia de la Comision de Igualdad, Equidad y de Género del GAD Municipal.

c¢) GAD Parroquial de Susudel

d) Consejo Cantonal de Proteccidn de Derechos a través de su Secretaria Técnica.

e) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén San Felipe de Ofia, a través
de su delegado.

f) Presidente o Delegado del Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia de San
Felipe de Ofa y Juventudes.

g) ECU 911.

h) Ministerio de Gobierno a través de la Jefatura Politica y la Comisaria Nacional de
Policia

i) Ministerio del Trabajo.

j) Ministerio de Inclusion Economica y Social.

k) Ministerio de Educacion.

[) Ministerio de Salud Publica.

m) Unidad de Policia Comunitaria de San Felipe de Ofa.

n) UNIPEN.

o) Fiscalia Provincial del Azuay

p) Consejo de la Judicatura del Azuay

q) Gobernacion del Azuay

r) Organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la prevencion, proteccion y
restitucion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El o la Alcalde/sa de San Felipe de Ofa, presidira la Mesa Intersectorial ETI, pudiendo
delegar sus funciones al Presidente de la Comisién de Igualdad, Equidad y de Género del
GAD Municipal.

Art. 11.- Son responsabilidades de la Mesa Intersectorial.

a) Desarrollar mecanismos de coordinacion y articulacion entre las diferentes
instancias publicas y privadas para la prevencion, proteccion y restitucion de
derechos de nifios, nifias y adolescentes en situacidn de calle, mendicidad y trabajo
infantil, y adolescentes mayores de 15 afios en situacién laboral por excepcion.

b) Articular acciones con el GAD Parroquial de Susudel para el desarrollo de acciones
de prevencion, proteccion y restitucion de derechos de este colectivo y sus familias.

c) Establecer directrices y estrategias para la sensibilizacion y prevencion del trabajo
infantil, la mendicidad y la situacion de calle de nifios, nifias y adolescentes.

d) Establecer las directrices para proteger los derechos de los adolescentes mayores
de 15 afios en situacion laboral.
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e) Presentar la evaluacion anual del cumplimiento del Plan de Accion para la
prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil al Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos, al Concejo Municipal y la comunidad en general y
entregara su informe maximo hasta el 31 de agosto de cada afio, de manera que
las acciones necesarias sean incluidas en los presupuestos institucionales del
siguiente afio.

f) Promover y difundir los derechos, garantias, deberes y responsabilidades de la
nifiez y adolescencia, la sociedad y la familia en su conjunto.

g) Incentivar el desarrollo de planes de responsabilidad social empresarial y dar
seguimiento a su aplicacion y difusion de los resultados a toda la ciudadania.

h) Promover la participacion social, a través de la organizacién comunitaria, para la
realizacion de acciones de sensibilizacion y prevencion del trabajo infantil en todas
sus formas.

i) Remitir al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de San Felipe de Ofia, para
su conocimiento y resolucion, el informe anual de monitoreo sobre el avance del
cumplimiento del Plan, y al finalizar su vigencia, el informe de evaluacion de
resultados e impacto, para su resolucion.

j) Emitir el instructivo para su funcionamiento.

Art. 12.- DE LOS DIAGNOSTICOS E INVESTIGACIONES.- EI Gobiemno Auténomo
Descentralizado de la Cuidad de San Felipe de Ofa, por medio de la Unidad Técnica Socio
Cultural, Turismo y Recreacién, en coordinacién con el Ministerio del Trabajo, GAD
Parroquial, las universidades e instituciones rectoras en levantamiento de informacion y
estadisticas, seran responsables de impulsar la realizacion de investigaciones y diagnosticos
en barrios, comunidades, entidades educativas, sectores empresariales, y otros espacios que
fueren necesarios, sobre la situacion de nifios, nifias y adolescentes y sus familias, que
permitan detectar las condiciones que amenazan el ejercicio de sus derechos para prevenir y
erradicar el trabajo infantil.

El diagndstico y/o investigacion se realizara en el marco de las prioridades definidas en el
Plan de Accion, para lo cual, el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén de San Felipe
de Ofa , la Mesa Técnica para la Erradicacion del Trabajo Infantil y el Ministerio del Trabajo
determinaran las directrices técnicas y metodoldgicas que aplicaran las entidades de atencion
debidamente registradas, que ejecutan proyectos y programas para prevencion y erradicacion
de trabajo infantil, en éste se incluira la informacion obtenida en el SURTI.

CAPITULO NI

GESTION MUNICIPAL PARA LA PREVENCION, PROTECCION Y RESTITUCION DE
DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO
INFANTIL, Y REGULARIZACION DEL TRABAJO ADOLESCENTE POR EXCEPCION
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Art. 13.- Son las acciones y estrategias para la prevencion del trabajo infantil que vulneren
derechos de nifios, nifias y adolescentes en el canton San Felipe de Ofa, promover el
fortalecimiento de sus familias y comunidades, y la promocién de los derechos de los
adolescentes mayores de 15 afios en situacion laboral por excepcion.

Se conformaran de manera periodica brigadas institucionales a fin de detectar de manera
temprana casos de trabajo infantil de los nifios, nifias y adolescentes, la misma que estara
conformada por los organismos garantistas de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Art. 14.- A través de todas las dependencias del GAD Municipal del canton San Felipe de
Ofa, desarrollaran e implementaran estrategias comunicacionales encaminadas a promover
el cambio de conductas sociales que naturalicen | el trabajo infantil de los nifios, nifias y
adolescentes; y, derechos de los adolescentes mayores de 15 afios en situacion laboral por
excepcion. Se coordinara ademas con los medios de comunicacion local para la difusién del
material educativo, informativo y de prevencion elaborada en el cantéon San Felipe de Ofia

Art.- 15.- Para el cumplimiento de esta ordenanza, prohibase toda actividad laboral realizada
por nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios, y actividades realizadas por
adolescentes mayores de 15 afios que se encuentren establecidas en el Acuerdo Ministerial
No MDT -2015- 0131, publicado en Registro Oficial No. 525, del 18 de junio de 2015
emitido por el Ministerio del Trabajo y el Art. 138 del Cédigo de Trabajo, que vulnere el
goce pleno de sus derechos, en los siguientes espacios

a) Mercado Cantonal

b) Ferias Libres a nivel cantonal

c) Relleno sanitario,

d) Parques y Aceras.

e) Los demas espacios de competencia Municipal, publicos y privados.

Ademas, se debe implementar mecanismos de prevencion, desvinculacion, control y
monitoreo de trabajo infantil, mendicidad y la situacién de calle para lo que se dispone lo
siguiente:

a) La Comisaria Municipal del Cantén San Felipe de Ofia, como agente de control y
seguridad en el marco de sus competencias al encontrar a nifios, nifias y
adolescente laborando en espacios de su competencia, referira el caso a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos y a la UNIPEN.

b) Instalar sefialética en espacios con riesgo de trabajo infantil, mendicidad y
habitantes en situacion de calle con mensajes de sugerentes o de advertencia
respecto de esta problematica tanto en areas de servicios municipales, instituciones
publicas y privadas.
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c) Capacitar a autoridades, técnicos, empleados y trabajadores tanto publicos como
privados sobre esta normativa, sanciones, riesgos, y peligros del trabajo infantil.

d) Incentivar a las/los Presidentes de las Comunidades, al C.A.D.L., comerciantes,
usuarios, y prestadores de servicios de competencia municipal para el cumplimiento
de las disposiciones de esta ordenanza, asi como la corresponsabilidad de la
implementacion de dichas prohibiciones.

Art. 16.- La Policia Nacional a través de la unidad de investigacién y proteccion de nifios,
nifas y adolescentes (UNIPEN) serén los encargados en el ambito de su mision
constitucional atender la seguridad ciudadana y el orden publico, proteger el libre ejercicio de
los derechos, en el control y prevencion del delito de las violaciones de los derechos de los
NNA.

Colaborara con la mesa técnica interinstitucional en la verificacion, obtencion de informacion
referente a familiares, y traslado de los NNA abordados durante los monitores de trabajo, y
generar el informe de la verificacion del derecho violentado del NNA que seran puesto en
conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la ciudad de San Felipe de
Ofa para la extension de medidas de proteccion emergentes, de existir sospechas del
cometimiento de un delito se remitirad a FGE.

Art. 17.- La Direccién de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental del GAD Municipal en
coordinacion con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, impulsaran el desarrollo de proyectos y
emprendimientos econdmico-productivos, bolsas de empleo, programas de asistencia
técnica, aprovechando la oferta del Estado, los sectores empresariales, micro empresariales y
otras estrategias que aseguren ingresos dignos a las familias de nifios, nifias y adolescentes
que han sido retirados del trabajo infantil.

Art. 18.- Sancién. - La violacién de las normas establecidas, serén sancionadas con multas
de conformidad a lo previsto en el Art. 95 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia literal 3
impuesta por el Ministerio del Trabajo, y el Art. 248 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
impuesta por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

Art. 19.- El Gobierno Municipal en coordinacién con la Unidad Socio Cultural, Turismo y
Recreacion, el MIES y otros ministerios impulsaran el desarrollo de proyectos y
emprendimientos econdmico-productivos, bolsas de empleo, programas de asistencia
técnica, aprovechando la oferta del Estado, los sectores empresariales, micro empresariales y
otras estrategias que aseguren ingresos dignos a las familias de nifios, nifias y adolescentes
que han sido retirados del trabajo infantil 0 que pertenecen a comunidades expulsoras de
nifios, nifias, adolescentes trabajadores.

Art. 20.- EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en coordinacién con los Ministerios
de Inclusién Economica y Social, de Trabajo, Turismo, de Cultura, Deportes y todos los
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estamentos del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén San Felipe de Ofa ,
estableceran mecanismos para la sensibilizaciéon y prevencion del trabajo infantil en las
actividades que desarrolle el sector publico, privado y comunitario, a quienes les brindaran
asistencia técnica a fin de que incorporen en sus actividades y normativas institucionales
disposiciones relacionadas con la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en sus
respectivos procesos de prestacion y contratacion de bienes y servicios.

Art. 21.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Felipe de Ofa, en los
contratos con proveedores de bienes y servicios, estipulara una clausula que prohiba
expresamente la contratacion de adolescentes de entre 15 y 17 afios de edad, para el
desarrollo de trabajos peligrosos o prohibidos, nocivos o riesgosos, conforme lo determinan el
Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el Cédigo del Trabajo; y los acuerdos ministeriales
(Ministerio de Trabajo) a la autoridad competente en materia laboral.

Art. 22.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 93 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Felipe de Ofia a través
del Departamento de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental de la Municipalidad de San
Felipe de Ofia. Implementaré el registro de adolescentes trabajadores por cuenta propia, a los
adolescentes que hayan cumplido quince afios para que ejerzan actividades econdémicas por

cuenta propia, siempre que no sean de aquellas consideradas perjudiciales o nocivas o0 que

se encuentren prohibidas. Esta unidad entregara a cada adolescente registrado un carné que
especifique la actividad autorizada y que le permitird acceder de forma gratuita a los

siguientes beneficios:

a) Capacitacion ocupacional y recreacion a través de los servicios y proyectos que el
Gobierno Municipal implemente;

b) Acceso a espectaculos publicos apropiados para su edad.

La Comisaria Municipal coordinara operativos de control con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de la presente disposicion. Para el goce de estos beneficios los y las

adolescentes deberan presentar Unicamente el carné.

Art. 23.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos coordinara con todas las instancias

del estado, elaboraran y ejecutaran el plan de difusion y comunicacién anual para la
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prevencion del trabajo infantil, mendacidad, habitantes de calle: Este plan deberéa realizarse

en los siguientes ambitos:

a) Sistema Educativo:

1. Personal DECE: para la identificacion temprana de situaciones de violencia y
trabajo infantil; desarrollo de capacidades para el trabajo con poblaciones de
nifios, nifias y adolescentes amenazadas, escuelas inclusivas.

2. Con padres, madres y demas comunidad educativa: concepciones culturales
respecto del trabajo infantil y derechos de la nifiez y adolescencia.

3. Nifos, nifias y adolescentes: violencia, trabajo infantil y derechos.

b) Barrios y comunidades

1. Concepciones culturales sobre trabajo infantil, derechos, prohibicién del
trabajo infantil.

2. Madres beneficiarias del bono de desarrollo humano, programas de atencién
de nifios y nifias de 0 a 3 afios, y poblacion de atencidn prioritaria.

c¢) Organismos e instituciones publicas
1. Concepciones sobre trabajo infantil y derechos de la nifiez y adolescencia.

2. Responsabilidades en relacion a la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y derechos de la nifiez y adolescencia.

d) Ciudadania en general

1. Prohibicion del trabajo infantil.
2. Concepciones Culturales sobre trabajo infantil y nifiez y adolescencia.
3. Denuncia.

Art. 24.- La Unidad Técnica Socio Cultural, Turismo y Recreacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton San Felipe de Ofa, coordinara la implementacion de programas y
actividades culturales, tendientes a instaurar un nuevo patron cultural de rechazo al trabajo
infantil, en el marco del Plan de Accién Anual para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil.

Para el desarrollo de estos programas culturales, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
Cantén San Felipe de Ofa, a través de las referidas unidades y departamentos, coordinara
los contenidos de los mismos y procurara la incorporacion de actores empresariales y medios
de comunicacion social de la localidad.
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Art. 25.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantdn San Felipe de Ofia, en
el marco de sus competencias, registrard a las entidades de atencion que desarrollen
proyectos para la atencion y prevencion del trabajo infantil, las mismas que deberan incluir
estrategias compatibles con el Plan de Accion Anual.

CAPITULO IV
PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL, Y ADOLESCENTES MAYORES DE 15 ANOS EN
SITUACION LABORAL POR EXCEPCION

Art. 26.- El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, en el marco del cumplimiento de
las politicas publicas y sus competencias, asegurarad la organizacién de los servicios
especializados para la atencion a nifios, nifias y adolescentes que han sido retirados del
trabajo infantil y otras formas de explotacion; para el efecto, su Secretaria Técnica tendré la
responsabilidad de promover la articulacion de programas y servicios necesarios para la
restitucion de los derechos. El Estado, la sociedad y la familia estaran encaminadas a
proteger, preservar y restituir los derechos de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
en situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos por su situacion de trabajo infantil; y
adolescentes mayores de 15 afios en situacion laboral por excepcion, con la finalidad de
alcanzar su desarrollo integral y disfrute pleno de sus derechos.

Art. 27.- Se prohibe toda actividad vinculada a la mendicidad y/o trabajo infantil realizada por
nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios, asi como las actividades laborales
realizadas por adolescentes mayores de 15 afios que se encuentran contempladas en la Ley.
En caso de incumplimiento, se informara a la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos de
San Felipe de Ofia para que, en el marco de sus competencias, emita las medidas de
proteccidn y sanciones correspondientes.

Los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido retirados del trabajo infantil o que se
encuentren en situacién de trabajo infantil, recibirén, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, atencion preferente y prioritaria de salud y
educacion, para asegurar la proteccion y restitucion de los derechos relacionados con estos
servicios.

Art. 28.- Ante la existencia de casos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo
infantil, o de adolescentes trabajadores mayores de 15 afios cuyos derechos estén siendo
vulnerados, la Secretaria Técnica del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, en
coordinacion con la Mesa de Articulacion, formulara, validara y socializara la ruta de denuncia
a ser aplicada a nivel cantonal; la misma que sera monitoreada y evaluada por el Consejo
Cantonal de Proteccidn de Derechos de San Felipe de Ofa.

El Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos, coordinara con el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social y la Coordinacion Distrital de Educacion la definicion de programas vy
metodologias de escolarizacidn para nifios, nifias y adolescentes que por razones laborales

| tienen retraso escolar que permitan la inclusion y sostenimiento en el Sistema Educativo
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Regular a los nifios, nifias y adolescentes que han sido erradicados y/o en procesos de retiro
del trabajo infantil.

Es responsabilidad del delegado del Ministerio de Educacion a la Mesa Técnica para
Erradicacion del Trabajo Infantil gestionar la creacion y asignacion de los recursos necesarios
para la inclusion de estos programas curriculares flexibles en el Sistema Educativo Regular.

Art. 29.- Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, en el marco de sus
competencias, seran los organismos responsables de emitir las medidas de proteccién y las
sanciones correspondientes ante la vulneracién de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de trabajo infantil, o de adolescentes trabajadores mayores a 15
afos cuyos derechos sean vulnerados.

En caso de que se presuma la existencia de un delito en contra de nifios, nifias y
adolescentes, la Junta de Proteccion de Derechos derivara el caso a Fiscalia para su
conocimiento y tramite correspondiente.

Art.- 30.- Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, coordinaran con la Unidad
Nacional de Investigacion y Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (UNIPEN), y demas
organismos del Sistema de Proteccién Integral a nivel cantonal, el cumplimiento de las
medidas dispuestas para la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Art. 31.- La UNIPEN sera la unica encargada de recuperar a los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de trabajo infantil, su traslado a su domicilio y entrega a sus representantes
legales y, de no tenerlos a una entidad de atencion. Remitira el parte correspondiente a la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos mas cercana, para que se dispongan las medidas
de proteccion correspondientes.

Art. 32.- La Direccion de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental del GAD Municipal de
San Felipe de Ofia, a través de sus programas y proyectos, incluiran a los nifios, nifias y
adolescentes en situacién de trabajo infantil, y adolescentes trabajadores mayores de 15
afios cuyos derechos han sido vulnerados y sus familias, en sus programas de proteccion
integral, proteccion especial, e inclusién econémica y social..

Art.- 33.- La Direccion de Desarrollo Econdémico y Gestién Ambiental del GAD Municipal de
San Felipe de Ofa, a través de sus programas y proyectos, gestionara la planificacion e
implementacion de programas de capacitacion/formacion ocupacional dirigidos a las familias
de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en condicion de trabajo infantil, o fueron
retrados de estas actividades, para fortalecer sus capacidades productivas y de
emprendimiento.

Art. 34.- El C.C.P.D. S.F. ONA en coordinacion con el Ministerio de Inclusion Econémica, el
Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, la UNIPEN y
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que implementan programas y/o
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servicios dirigidos a esta poblacién, conformaran una brigada interinstitucional para la
socializacién de las politicas publicas de proteccion a nifiez y adolescencia y la identificacion
de casos de nifios, nifias y adolescentes en situacion de trabajo infantil, o de adolescentes
trabajadores mayores a 15 afios cuyos derechos han sido vulnerados, para articular su
atencion inmediata o derivarlos a las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos de San
Felipe de Ofia, en caso de ser necesario.

Art. 35.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén San Felipe de Ofia a través de la
Unidad Social, Cultural y Recreacién coordinaréa la prestacién de los servicios que indica este
capitulo, e informara a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, en caso de existir
incumplimiento y se realizara la denuncia respectiva, para dar inicio al tramite administrativo,
para lo cual se coordinara con la Inspectoria de Trabajo del Ministerio de Trabajo.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en relacion a los servicios de salud, coordinara con:

a) La Direccion Distrital de Salud y las entidades de atencion debidamente registradas
que cuenten con el servicio de farmacia, dotaran gratuitamente de medicamentos a
nifios, nifias y adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil, en el marco de
sus competencias.

b) La Direccion Distrital de Salud brindara a nifios, nifias y adolescentes que han sido
retirados del trabajo infantil, atencion gratuita y prioritaria en servicios de salud
primaria y salud preventiva, conforme el marco de sus competencias.

c) La Direccion Distrital de Salud llevara un registro especifico sobre los casos
atendidos por accidentes laborales en los que se encuentren involucrados nifas,
nifios o adolescentes. Este registro serd enviado mensualmente al SURTI para su
incorporacion al sistema estadistico y a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
para la adopcién de las medidas de proteccidn respectivas.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en relacion a los servicios de educacion, coordinara con:

a) El Ministerio de Trabajo a través de la deteccién de casos de nifios, nifias y
adolescentes en trabajo infantil, realizara las acciones pertinentes para que los
mismos sean retirados del trabajo infantil e inmediatamente derivara el caso para que
el Ministerio de Educacion incorpore a los nifios, nifias y adolescentes a los servicios
de escolarizacion regular.

b) El Ministerio de Educacion, para la identificacion de los cupos de las escuelas
publicas, deberan asegurar anualmente la insercion de nifios, nifias y adolescentes
que han sido retirados del trabajo infantil segun el cronograma de matriculas.

¢) El Ministerio de Deporte y la Unidad de Gestion Social, Cultural y Recreacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn San Felipe de Ofa, coordinara con

el Ministerio de Educacion, sobre los espacios en las instituciones educativas
fiscales para que faciliten sus instalaciones, cuando no estén siendo utilizadas, a fin
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de que se desarrollen actividades educativas alternativas con los nifios, nifias y
adolescentes que han sido retirados del trabajo infantil, asi como el desarrollo de
actividades ludicas y de recreacion.

Art. 36.- El trabajo infantil, la mendicidad, el trabajo riesgoso y peligroso, constituyen formas
de violacion de los derechos a nifios, nifias y adolescentes, por lo tanto, deben ser
denunciadas a las autoridades competentes:

a) Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, Juzgado de lo Civil y/o Multicompetente,
a fin de que emitan las medidas de proteccion que correspondan a cada caso.

b) Inspectoria del Trabajo, cuando el trabajo infantil es desarrollado en relacion de
dependencia, quien debera poner en conocimiento de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos para la emision de medidas de proteccidn y sanciones,
respectivamente.

¢) En caso de que las situaciones impliquen violacién a ordenanzas municipales,
deberan denunciarse a la correspondiente Comisaria Municipal, la misma que debera
poner en conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos el caso, para
su respectiva sancion.

d) En caso de que se presuma la existencia de un delito en contra de nifios, nifias y
adolescentes debera derivarse el caso a la Fiscalia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para asegurar el cumplimiento de la presente ordenanza y del Plan de Accidn
Anual para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el Gobierno Municipal, destinara el
presupuesto necesario de los ingresos no tributarios destinados a proyectos sociales, como lo
sefiala el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para
los grupos de atencién prioritaria, art. 249 “No se aprobara el presupuesto del gobierno
auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%)
de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de

programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”

SEGUNDO. - El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton San Felipe de Ofia a través
del organismo que le corresponda, definird los mecanismos técnicos para realizar el
seguimiento del cumplimiento de la presente Ordenanza, los respectivos informes seran
presentados al Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, Pleno del Concejo, y la
comunidad en general, anualmente.
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TERCERA. - EI Gobierno Auténomo Descentralizado de la ciudad de San Felipe de Ofia, se
compromete a través del Concejo Cantonal de Proteccidn de Derechos, de San Felipe de
Ofia, de velar para que el 15 de enero cada afio fiscal, se realice una reunién de planificacién

trimestral a fin de tratar temas concernientes al cumplimento de esta ordenanza.

CUARTA. - La Mesa Intersectorial debe coordinar a través de la Secretaria Técnica del
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos con las Municipalidades y Gobiernos
Autdénomos Descentralizados de cantones aledafios y de otros de los cuales provienen nifios,
nifias y adolescentes, para que, en el marco del Sistema de Proteccidén e Igualdad de
Derechos, promover la proteccion integral y prevenir, mendicidad, el trabajo infantil, la

explotacion laboral y todas las formas de explotacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un término no mayor de sesenta dias, a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza, las instituciones involucradas desarrollaran los criterios técnicos y

estrategias necesarias para el registro unico de instituciones y organizaciones que ejecuten

proyectos y programas para la prevencidn y erradicacion de trabajo infantil, mendicidad y

situacion de calle.

SEGUNDA.- EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton San Felipe de Ofia, coordinara con los integrantes de la Mesa
Intersectorial y Procuraduria Sindica del Gobierno Municipal, a fin de analizar aquellas
ordenanzas que regulan la autorizacién y funcionamiento de actividades comerciales,
industriales, productivas, turisticas y en general actividades economicas y las que regulan la
contratacion de servicios por parte de los organismos e instancias municipales, a fin de incluir
disposiciones que permitan asegurar la prevencién y erradicacion del trabajo infantil,

mendicidad y nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA.- La expedicion de la presente ordenanza, deroga cualquier otra norma, resolucion

u ordenanza expedida con anterioridad y que se contraponga a la misma.
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DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
Municipal y sancionada por el Alcalde, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial,
dominio web de la Institucion, Registro Oficial, conforme lo determina el Art. 324 del
COOTAD.

DADO Y SUSCRITO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUT(')NOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA, A LOS
VEINTICINCO DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL VEINTIDOS

ena

DESCEZ?&?Z:&mK"“LiC.Qim%?\fé?]} ﬁl%o el
AL C A | AT5AwE DEL CA@N’SA&O FELIPE DE ON

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA.- La ordenanza que antecede fue

(o) analizada y aprobada en primer y segundo debate en sesion ordinaria del martes dieciocho
o\ = %) de enero del afio dos mil veintidds y en sesion ordinaria de martes veinticinco de enero del
X

*04,,“6@?3? afio dos mil veintidos. LO CERTIFICO.

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA -San Felipe de Ofia, a los veintisiete dias
del mes de enero del afio dos mil veintidés, a las diez horas cuarenta minutos, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, remitase la ORDENANZA
QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PREVENCION,
PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL, Y REGULARIZACION DEL TRABAJO
ADOLESCENTE POR EXCEPCION, para su respectiva sancién al sefior Alcalde Lic. Jaime
Ivan Ullauri Coronel, en original y una copia, para su sancion u observacion.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN FELIPE DE ONA. .- San Felipe de Ofia, a los treintaiun dias del mes de enero
del afio dos mil veintidds, por reunir los requisitos legales exigidos, y al no existir
observaciones a la presente ordenanza, amparado en lo que determina el inciso cuarto del
Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion, Autonomia y Descentralizacion SANCIONO la
presente ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
PREVENCION, PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL, Y REGULARIZACION DEL
TRABAJO ADOLESCENTE POR EXCEPCION

@ha ..o

GOBIERNO AUTONOM®

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL Lic Jalme Ivan\UIIa fi cfronel

ALCALDE DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA
ALCALDIA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA .- Sancioné y Ordend la promulgacion de
la presente ORDENANZA QUE REGULA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS PREVENCION, PROTECCION Y RESTITUCION DE DERECHOS DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE TRABAJO INFANTIL, Y
o\ REGULARIZACION DEL TRABAJO ADOLESCENTE POR EXCEPCION el sefior
% Licenciado Jaime Ivan Ullauri Coronel, ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FELIPE DE ONA, en la fecha y hora
sefialada. LO CERTIFICO.

~/Dr. Josei avier %’ngﬂ‘Paqw

Y

'?Q‘R,Aeg\\é‘ SECRETARIO GENERAL
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